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CE 001/2026

Foz do Iguacgu, 24 de Fevereiro de 2026

Prezado Senhor
Robinson Sakiyama Barreirinhas

Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

REF.: Manuteng¢ao do Despacho a Menor na Fronteira Foz do Iguagu — Ciudad
del Este - Portaria DRF/FOZ n2 88/2019.

1. Sintese do objeto.

A ACIFI (Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguacu), principal
entidade representativa do setor produtivo do municipio e regido, que completa
75 anos em 2026 e reune cerca de 2.300 empresas associadas, vem expor e
requerer a manutencdao do Despacho a Menor na fronteira Foz do lguacu —
Ciudad del Este, modalidade histdorica e amplamente utilizada no comércio
fronteirico, diante de propostas que pretendem impor a emissdo de MIC/DTA e
CRT e/ou alterar substancialmente o procedimento atualmente aplicado.

2. Arealidade fronteiriga exige solugao proporcional e aderente ao risco.

A dinamica da fronteira em questao é singular: trata-se de corredor de

altissimo fluxo, com caracteristicas préprias de circulacdao urbana e logistica de
curta distancia, onde o Despacho a Menor cumpre funcdo essencial de
viabilizacdo econdmica de operacdes de pequena monta, com limites de valor e
peso (p.ex., USS 2.500 e 3.500 kg).
Nessas condigdes, a imposicao de exigéncias tipicas do transporte internacional
“classico” — como MIC/DTA e CRT — tende a romper a proporcionalidade entre
custo regulatério e risco efetivo da operagdao. Em termos praticos, cria-se um
onus incompativel com a natureza do regime, tornando-o economicamente
inviavel.
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2.1. Conformidade sistémica e aderéncia procedimental na DU-E.

Ressalte-se, ainda, que quando é emitida a Declaracdo Unica de
Exportacdo (DU-E), no Portal Unico do Comércio Exterior, para esta modalidade,
existe um tipo de transporte especifico e exclusivo destinado exatamente a esse
fluxo: o “transporte vicinal fronteirigo”.

Isso demonstra que o procedimento encontra-se plenamente previsto e
correto sob o ponto de vista normativo e sistémico, com enquadramento
adequado nos campos de preenchimento e na légica operacional adotada pela
Administragao Aduaneira.

Além disso, trata-se de entendimento mutuo e reconhecido entre os
paises, pois o transporte vicinal fronteirico é distinto do transporte rodoviario
pesado: possui limitacdes proprias de valor e peso, é voltado a operacdes de
pequena monta e, justamente por isso, promove rapidez e dinamismo ao
comércio local de ambos os paises, sem descaracterizar o controle.

3. Impacto econdomico e social: a medida proposta tende a extinguir a
modalidade.

O Despacho a Menor sustenta uma cadeia regional composta por
pequenas e médias empresas, operadores, prestadores de servico e
trabalhadores que dependem diretamente desse fluxo.

A elevacao abrupta de custo e complexidade procedimental levard, com
alta probabilidade, a reducdao drdstica ou mesmo a extincdo pratica da
modalidade.

Os reflexos sao evidentes: perda de empregos, reducdo de renda,
enfraguecimento do comércio formal fronteirico e intensificacdo de tensdes
sociais tipicas de regides de fronteira.

4. Regime vigente: solucao consolidada, controlada e funcional.

Trata-se de procedimento consolidado ha décadas, com rotinas
conhecidas pelos intervenientes e com atuagcao permanente da Receita Federal
do Brasil e da aduana paraguaia, dentro de uma légica de controle que, embora
simplificada, ndo é desprovida de rastreabilidade e responsabilizacao.
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No ambito local, reforca-se que ha ordenamento especifico e pratica
administrativa que reconhecem a realidade fronteirica, a exemplo da Portaria
DRF/FOZ n2 88/2019, que estruturou o procedimento e trouxe seguranca juridica
e operacional ao fluxo.

5. Inadequacgao técnica de “enquadrar” a operagao no ATIT por via transversa.
O setor de transporte rodovidrio de carga pesada sustenta que os veiculos

utilizados no Despacho a Menor deveriam estar no ATIT, com exigéncia de

MIC/DTA e CRT.
Ocorre que:

o Esses veiculos operam abaixo de 8 toneladas, razdao pela qual

historicamente ndo se configurou a necessidade de enquadramento no
regime tipico do ATIT;

e Pretender alterar normas para incluir esse transporte no ATIT, quando ja
existe procedimento préprio consolidado e fiscalizado, representa medida
desnecessaria, gerando custo elevado e inviabilizando a operagao.

6. Facilitagao com controle: diretriz internacional e boa regulagao.

Orgdos e instrumentos de referéncia mundial, como a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA),
apontam como vetor de modernizacdo a simplificacdo, a proporcionalidade
regulatdria e a gestdo de risco como pilares da boa governanca aduaneira.

O Despacho a Menor materializa exatamente essa diretriz: reduz
burocracia, preserva controles essenciais e atende a realidade operacional de
fronteira.

A proposta de impor exigéncias tipicas de opera¢des de grande porte —
como MIC/DTA e CRT — rompe a proporcionalidade regulatdria e tende a
produzir efeito inverso ao pretendido: em vez de fortalecer o controle, deslocara
operagdes hoje formais para caminhos informais, incentivando irregularidades
pela inviabilidade econdmica do cumprimento das novas exigéncias.

A excessiva burocratizacao nao gera mais conformidade — gera evasao de
conformidade — fenbmeno amplamente reconhecido em politicas de facilitacao
do comércio.
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Cabe observar, por analogia, a experiéncia do Regime de Tributacao
Unificada (RTU), instituido pela:
e Lein211.898/2009

o Decreto n?6.956/2009

o Instrucdo Normativa RFB n2 1.245/2012

No RTU — regime formal de importacdao fronteirica — ndo se exige
transporte internacional submetido ao ATIT, pois o proprio legislador
reconheceu tratar-se de fluxo econdmico vicinal que demanda disciplina prépria,
com controles adequados a sua escala.

O racional juridico € o mesmo que sustenta o Despacho a Menor:
facilitacao regulada, proporcional ao risco, com controle aduaneiro efetivo.

Na pratica, o Despacho a Menor resolve situagdes tipicas da economia de
fronteira.

Exemplo: quebra emergencial de peca agricola em propriedade no
Paraguai durante o plantio. A reposicao pode atravessar a aduana integrada com
DU-E e controle aduaneiro regular, de forma agil e segura. Isto ocorre para outras
mercadorias, como o material de construcao, etc.

Se submetida ao transporte internacional convencional, essa operagao
simplesmente deixaria de ocorrer pela via formal, estimulando solugdes
irregulares — resultado que contraria frontalmente as diretrizes internacionais
de facilitacdo do comércio.

7. Aperfeicoamentos cabiveis.
Propde-se a manutencdo do Despacho a Menor sem MIC/DTA e CRT, com
aprimoramentos objetivos:
1. Inspecado veicular obrigatdria e periddica;

2. Seguro contra terceiros / carta azul.
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8. Pedido.

Diante do exposto, requer-se:

a) A manutencdo do Despacho a Menor na fronteira Foz do Iguacu —
Ciudad del Este;

b) O afastamento da obrigatoriedade de MIC/DTA e CRT;

¢) A adocdo das medidas de aprimoramento propostas.

Atenciosamente,

Danilo Vendruscolo
Presidente

Mario Alberto Chaise de Camargo
Diretor de Comércio Exterior




