ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA LUIS MARCELO
MAFRA BERNARDES DA SILVA, TITULAR DA 142 PROMOTORIA DE JUSTICA, DA
COMARCA DE FOZ DO IGUACU, PARANA

ASSOCIAC;AO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE FOZ DO IGUACU
— ACIFl, sociedade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°
770897746/0001-46, com endereco na Rua Padre Montoya, 451, nesta
cidade de Foz do Iguacu/PR, regida por seu Estatuto, na condicéao de
representante de suas filiadas, por seus advogados adiante assinados, com
endereco indicado no rodapé, local onde recebem intimagdes, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Em face do COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS DE FOZ DO
IGUACU, 9° Grupamento de Bombeiros, com sede na Rua Quintino Bocailva,
n° 499, Centro, Foz do Iguacu, CEP: 85.851-130, Fone: (45) 3523-2507, e-mail:
9gb-geral@pm.pr.gov.br, e, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, com endereco
na Praca Getulio Vargas, 280, Centro, pelas razbes de fato e direito a seguir
esposadas:

|.  RELATORIO FATICO - DEMORA NA PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL PARA O EXERCICIO PLENO DA ATIVIDADE
COMERCIAL DAS EMPRESAS LOCAIS

A peticionante é de uma associacdo sem fins lucrativos,
instituida e mantida pelos empresarios e industriais de Foz do Iguacu, tem
como finalidade precipua fortalecer o regime econdbmico de mercado,
defender a livre iniciativa e assistir aos associados em todos 0s seus interesses.
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Com isso, a associacao busca atender aos interesses dos
empresarios de nossa cidade, trabalhando em prol do desenvolvimento
local.

Nos ultimos anos, tem sido constantemente procurada pelos
empresarios de Foz do Iguacu, os quais reclamam do procedimento junto ao
Corpo de Bombeiros no tocante as andlises de projetos de Plano de
Seguranga Contra Incéndio e Panico, bem como da demora na analise de
Alvaras, que é de responsabilidade do Municipio de Foz do Iguacu.

E relatada uma demora excessiva na analise dos projetos e
pedidos protocolados junto aos referidos o6rgaos, que ultrapassam a
razoabilidade e proporcionalidade do tempo de espera, principio basilar do
Direito Constitucional e Administrativo.

Com relacdo ao Corpo de Bombeiros, o0s projetos
protocolados muitas vezes nao sao analisados dentro do prazo previsto no
Caodigo de Prevencao contra Incéndio e Panico e estabelecidas em NPTs
(Norma de Procedimento Técnico), ou seja, 30 (trinta) dias uteis, e,
principalmente, quando analisados, ndo sao analisados por completo,
obrigando os interessados a fazer diversos pedidos de reandlises, o que, por
certo, ocasiona atrasos e consequentes prejuizos.

Em outras palavras, tem-se verificado que quando o projeto
de Plano de Seguranca contra Incéndio e Panico € protocolizado para
analise, o Corpo de Bombeiros ndo faz a apreciacao integral do plano e
suas incorregdes, mas a cada irregularidade ordena complementacao, e
com isso o projeto tem diversas reentradas, cujo prazo de 30 (trinta) dias uteis
é restabelecido (a cada protocolo, o que também néao seria razoavel).

Nao bastasse isso, verifica-se a auséncia de um efetivo
técnico especializado e exclusivo para analise de projetos, com constantes
alteracdes dos responsaveis, sejam por afastamento, férias, remanejamentos
operacionais, cujos substituidos muitas vezes desconhecem 0s projetos e
descumprem o prazo de analises, até mesmo pelo acumulo de trabalho pelo
gual se deparam.

Ainda que nao estejam afastados ou em férias, muitas vezes
existe troca de profissional para cada analise, e até pela questao subjetiva
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da norma de regéncia, altera-se o0 entendimento em determinadas
interpretagdes, causando nova demora na analise ou re-analise. O
problema ora relatado tornou-se uma constante para as empresas locais.

E certo afirmar que se todo o projeto fosse analisado no prazo
e forma previsto no Codigo de Prevencdo contra Incéndio e Panico e
estabelecidas em NPTs (Norma de Procedimento Técnico), seriam evitadas
as diversas reentradas, pois o profissional responsavel poderia adequar as
irregularidades apontadas de uma sé vez, o que reduziria o tempo das filas
de espera e contribuiria para desenvolvimento econémico da cidade.

Situacdo semelhante acontece junto ao setor responsavel
para andlise e aprovacao de Alvaras junto a Prefeitura de Foz do lguacu,
onde empresarios tém sofrido com a demora na emissdo de alvaras,
inscricdo no Cadastro Municipal Econdmico (CME) e a concessao de
licencas.

Atualmente existem cinco tipos de alvaras: para localizacéo e
funcionamento, para comércio ambulante, para comércio eventual, para
propaganda e publicidade, e para execucdo de obras, sendo que sao
obrigadas a obter as licencas todas as pessoas fisicas ou juridicas que
exercerem qualquer atividade economica, financeira, social, desportiva,
religiosa e demais atividades afins, urbanas ou rurais.

A regra vale para aqueles que se utilizam habitual ou
temporariamente de estabelecimentos fixos ou n&o, tendo ou nao finalidade
lucrativa.

No entanto, por motivos alheios a sua vontade,
empreendedores e investidores tém levado meses para obter a licenca de
estabelecimentos comerciais, de industrias, de prestadores de servicos, de
autdbnomos e de MEls (microempreendedores individuais).

Em Foz do Iguacu os pedidos sdo regulamentados pelo
Decreto n° 24.594/2016, mas apesar de avancos em alguns aspectos, a nova
legislacdo tem uma lacuna em relacéo a antiga normatizacéo, eis que nao
faz referéncia a prazos legais (nao se sabe até se nao foi assim de realizado
de forma proposital/intencional).

Afirma o referido Decreto que o0 processo de solicitagcao de
licenca protocolizado sem a documentacao necessaria a instrucao dele, ou
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ainda que apresentar pendéncias por parte do interessado sera indeferido,
fazendo com que o requerente pague novas taxas para abrir o pedido outra
vez.

Todavia, até que se chegue ao parecer de deferido ou
indeferido levam-se meses, e esse tempo excessivo para obter a concessao
de construcédo e abertura de negdcios prejudica a geragdo de empregos e
até mesmo a arrecadacao do municipio.

O que nao acontece em Municipios vizinhos, como o Toledo e

Cascavel, que em suas leqgislacdes. abaixo explanadas, prevéem medidas
céleres de atendimento aos contribuintes, entre as quais a obtencao

imediata de alvara proviséria para atividades que nao apresentam risco a
seguranca e incolumidade publica.

A Secretaria Municipal da Fazenda comunicou que tal quadro
se da em virtude da falta funcional da prefeitura, eis que hoje o niumero de
profissionais locados na Divisdo de Emissdo de Licencas ndo € o suficiente
para atender a demanda.

Estamos diante de funcionamentos defeituosos dos servigos, o
que nao podem ser admitidas. A demora na apreciagcao tornou-se uma
constante e o0 poder publico ndo cumpre com prazos minimos e/ou
razoaveis, dificultando o normal funcionamentos das empresas privadas, de
uma maneira geral.

Por isso, nao restando alternativa, socorre-se ao DD Ministério
Publico, para a adocao de todas as medidas que se fizerem necessarias,
conforme previséo da legislacdo vigente em nosso pais.

ll. DO DIREITO - DA LEGISLACAO APLICAVEL E DOS PRAZOS
EXISTENTES;

Pela situacao fatica apresentada, claramente se denota uma
situacdo da falha do proprio Estado, em detrimento ao particular,
prejudicando muitas vezes a atividade comercial das empresas, 0 que seria
um dever basilar do proprio Estado, visando também e inclusive o
fornecimento de condicdes minimas para o desenvolvimento socio-
econdémico do Municipio/regiao onde se localiza.
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Fato € que € DEVER LEGAL do ESTADO resolver tal questéao
com prioridade.

No tocante ao Corpo de Bombeiros, verifica-se que
procedimento, em sintese, consiste no protocolo de analise do Plano de
Seguranca Contra Incéndio e Panico - PSCIP e demais documentos, a partir
de entdo o CB tem o prazo de 30 dias Uteis para fazer a andlise.

A forma de apreciacao deve-se dar de forma geral, eis que 0s
procedimentos se referem a “analise do SCCIP”, Vejamos:

NPTs (Norma de Procedimento Técnico):

5.1.4 Apresentacdo do PSCIP para verificacdo de conformidade junto ao
CB/IPMPR

5.1.4.1 O PSCIP deve ser apresentado na sec¢do de protocolo do Servigo de
Prevencao Contra Incéndio e Panico do CB/PMPR. Para emisséo do
certificado de conformidade devera ser apresentado em no minimo duas vias.
5.1.4.2 Quando do protocolo do PSCIP, sera emitida uma Guia de
Recolhimento GRPR, a qual devera ser quitada para a retirada da analise do
PSCIP.

5.1.4.3 O valor da taxa de analise do PSCIP é calculada com base na Lei
Estadual 13.976 de 2002. (Ver exemplo de célculo no anexo F). (destacou-se).

Para tanto, tem o Corpo de Bombeiros o prazo maximo de 30
(trinta) dias uteis, Vejamos:

NPTs (Norma de Procedimento Técnico):

5.1.5 Prazos de analise

5.1.5.1 O Servico de Prevencdo Contra Incéndio e Panico, tem 0 prazo maximo
de 30 (trinta) dias uteis para analisar o PSCIP, contados a partir de cada
entrada;

5.1.5.2 O PSCIP deve ser analisado conforme ordem cronoldgica de entrada.
5.1.5.3 A ordem do item anterior pode ser alterada para o atendimento das
ocupacdes ou atividades temporérias ou interesse da administracdo publica,
conforme cada caso. (destacou-se).

Observa-se que o Corpo de Bombeiros tem a obrigacao de
analisar o projeto no prazo de 30 (trinta) dias uteis, e ndo interromper a
andlise a cada iregularidade encontrada, pois a norma nao fraciona a
apreciacao, e, portanto, ndo estd o agente autorizado a fazer por sua
conta, até mesmo porque traz demora e prejuizo aos particulares.
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O prazo acima é suficiente, desde que estruturalmente o
Estado tenha condicdo para cumprir.

De se frisar gue € compreensivel que projetos mais complexos
precisem de uma analise rigorosa, pois visam garantir condicfes
concernentes a segurancga, a higiene, a saude, a ordem, aos costumes, ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais e coletivos, assim como ao
cumprimento da legislacdo urbanistica, porém, que essa analise seja feita
em uma unica oportunidade, sem fracionamento, pois de outro lado h&a o
direito ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico de uma
cidade, devendo os 6rgaos publicos para estes também contribuir.

Do contrario, as empresas, que ja possuem 6nus e imposicoes
legais diversas, poderao até correr o risco de nao tornar mais viavel.

Assim, nao se pode admitir que um projeto tramite junto ao
Corpo de Bombeiros desde o ano de 2013, por exemplo, sem que ao menos
se tenha uma projecao da aprovacao desse Projeto issO porque 0s prazos
nao sao cumpridos e as ordens de reentradas sao diversas, seja pela falta de
analise completo do projeto, seja pela auséncia de fixacdo de uma
metodologia que premie o principio da razoabilidade/proporcionalidade.

Ressalta-se que, se o Corpo de Bombeiros se vé acumulado
por projetos que estao sob reanalises, entende-se que a razao é por que nao
é feita de forma uniforme, impossibilitando a sua adequacéao rapida e eficaz.

Em outras palavras, o prazo praticado nao é razoavel aos
direitos em questao, e no minimo, deveria obedecer ao que dispde a norma
regulamentadora, ou seja, 30 (trinta) dias Uteis, com a analise completa do
projeto ja na primeira entrada do projeto para aprovacao, bem como
vistoria completa das obras.

Igual urgéncia as andlises dos pedidos de Alvaras do
Municipio de Foz do Iguacgu, pois ainda que tenha sido suprimido o prazo
legal para apreciacdo no Decreto regulamentador, ndo tendo qualquer
prazo, portanto, a demora exacerbada ndo deixa de ferir os principios da
eficiéncia, moralidade e razoavel duragcdo do processo, previstos no art. 5°,
LXXVIIl da Constituicao Federal, bem como nos artigos 2° e 24 da Lei
9.784/99, que rege o processo administrativo, aqui podendo servir de
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referéncia para que o tao esperado prazo razoavel seja efetivamente
cumprido.

Lembra-se que a Administragcdo Publica deve obedecer ao
principio da razoavel duragdo do processo (CF 5° LXXVII), cuja demora de
meses para a analise dos pedidos com o fim de obter alvaras acaba por
inviabilizar o normal “andamento empresarial deste Municipio”, pois se trata
de documento essencial para o exercicio regular das atividades comerciais,
cuja obstrucédo afronta ao Estado Democratico de Direito.

De certa forma, a clara “falta de servico publico” pode estar
contribuindo para o aumento do problema social (fechamento de empresas
ou inibicado do aumento da atividade empresarial, 0 que gera diminuicéo do
numero de empregos, com as consequéncias sociais dai advindas).

Como supedéaneo ao pedido, outras normas municipais ha
tempo apresentam solugOes para a situacao vivenciada na cidade de Foz
do Iguacu, eis que passaram a dar tratamento diferente aos casos de
funcionamento de empresas que nao apresentem risco nenhum ou

pequeno a seguranca e incolumidade publica, cumprindo assim, 0s
principios da isonomia e eficiéncia.

Em outras palavras, passaram a regulamentar os pedidos de
Alvaras Provisérios das atividades sem risco, com liberacdo imediata do
funcionamento da empresa, desafogando os pedidos simples que eram
obrigados a aguardar a analise dos casos complexos, € com isso, nao
podiam dar sequéncia as suas atividades.

Nada mais € que a aplicacao do principio da isonomia, que
tem com fundamento principal a proibicdo aos priviégios e distincdes
desproporcionais, € nesta seara, nao visa apenas garantir a igualdade
formal, perante a lei, mas “tratar 0s iguais igualmente e 0s desiguais
desigualmente, na medida de suas desigualdades”.

Assim disp8e o paragrafo terceiro, do artigo 6° do Decreto
857/2012, do Municipio de Toledo/PR, cuja integra segue em anexo:

Art. 6°— ...

§ 3° — Excepcionalmente, quando o grau de risco da atividade ndo for
considerado alto, podera ser emitido, no prazo de um dia util, Alvara de
Funcionamento Provisoério, valido por até cento e oitenta dias, devendo ser
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respeitadas as condi¢bes abaixo especificadas, sem prejuizo das demais normas
vigentes:

| — o Alvar4 de Funcionamento Provisorio sera acompanhado de informagdes
concernentes aos requisitos para funcionamento e exercicio das atividades
econdmicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de
seguranca, sanitaria, ambiental, de prevengdo contra incéndio, e demais normas
vigentes no Municipio;

Il — a emissdo do Alvara de Funcionamento Provisorio dar-se-4& mediante a
assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade por parte dos responsaveis
legais pela atividade, pelo qual firmardo compromisso, com firma reconhecida, sob
as penas da lei, de:

a) observar os requisitos de que trata o inciso anterior;

b) assumir as responsabilidades pelo exercicio da atividade;

c) apresentar a Secretaria da Fazenda do Municipio, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir da data da expedigao do respectivo Alvara Provisorio,
o Certificado de Vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros, o “Habitese” da obra e
a Licenca Sanitaria atualizada, e demais documentos exigidos pela legislagdo
vigente, conforme o caso.

Observa-se que a norma nao deixou de regulamentar e fazer
as exigéncias necessarias, porém, proporcionou mais efetividade aos Atos
administrativos, fazendo com que toda sociedade seja beneficiada.

E ndo é so, pois o municipio de Toledo, de forma exemplar,
também cumpre com o principio da publicidade dos atos, dando
transparéncia aos atos praticados, com a publicacdo dos alvaras emitidos
més a més, ano a ano, conforme telas em anexo, proporcionando ao
cidadao uma nocéao exata da qualidade do servigo publico prestado.

Nao diferente € a norma municipal de Cascavel/PR, cujo
Decreto 12.311/2015, regulamentou a emissdo do Alvara Provisério para
casos simplificados:

Art. 1° A Secretaria Municipal de Financas poderd emitir o Alvara de
Funcionamento provisorio, por até 180 (cento e oitenta) dias nos seguintes
casos:

| - AlteragOes cadastrais, tais como razao social e/ou nome fantasia;

Il - Exclus&o ou incluséo de atividade, desde que as mesmas nao apresentem risco
em relacdo a seguranca, a saude ou ao sossego publico;

Il - Mudanca de endereco, desde que em zoneamento compativel e as atividades
nao apresentem risco em relacdo a seguranga, satde ou sossego publico, podendo
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ser prorrogado pelo prazo estabelecido no artigo 46 da Lei Municipal n°® 6179/2013,
desde que o unico documento pendente seja o Certificado de Concluséo de Obras;
IV - Ampliagdo ou reforma da &rea utilizada, desde que as atividades ndo
apresentem risco em relacdo a seguranca, a salde ou ao sossego publico, e
atendam aos ditames do artigo 44 e 46 da Lei Municipal n® 6179/2013

V - Inscricdo Inicial.

VI - Para profissionais liberais ou pessoa juridica que utilizem o estabelecimento
somente para escritorio e que ndo possuam o Certificado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, desde que:

a) Ocupe area maxima de 100m2 (cem metros quadrados);

b) N&o possuam GLP no local;

¢) Nao possua depdsito no local;

d) N&o realize carga ou descarga no local;

Paragrafo Unico - O alvara de funcionamento provisério sera concedido mediante a
apresentacdo de Termo de Ciéncia e Responsabilidade, conforme Anexo |,
devidamente assinado pelo sdcio administrador.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Financas podera indeferir o pedido para a
emissdo do alvara de funcionamento provisdrio guando for constatado
iminente risco em relacdo a seguranca, salde ou sossego publico.

§ 1° O Alvara de Funcionamento Provisorio ndo sera concedido para atividades de
rsco que:

| - abriguem aglomeracéo de pessoas;

Il - sirvam como depdsitos ou manipulem produtos perigosos, inflamaveis,
explosivos ou toxicos;

Il - sejam poluentes;

8 2° Serdo consideradas atividades de risco as elencadas no Anexo Il do Decreto
11.971/2014.

Ressalta-se que com as novas disposicées 0s municipios

alcancaram a eficiéncia administrativa, a qual exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional,
nao podendo se limitar em ser desempenhada apenas com legalidade, mas
exige resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade e seus membros, como ensina Hely Lopes

de Meirelles.

Modelo que deveria ser posto em pratica pela administracao

do Municipio de Foz do Iguacu, em que atendendo aos principios basilares
da administracdo, analisasse o0s casos de AlvarA de Funcionamento
Provisorio das atividades sem risco de forma imediata, um dia util como o
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exemplo. E para os demais, que fosse respeitado o prazo maximo de 5 dias,
para a analise e liberacao dos alvaras de funcionamento.

A par disso, determinar a Lei 9.784/99, que rege O processo
administrativo, que é dever da Administracdo obedecer aos principios do
interesse publico e eficiéncia, vejamos:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Para tanto, fixa prazos para cumprimento dos atos, por

exemplo, ao caso em estudo, onde ndo ha disposicao especifica:

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem

ser praticados N0 prazo de cinco dias, salvo motivo de forga maior.

Vale dizer, ndo pode a Administracdo Publica punir o
particular por demora injustificada da propria Administracdo, a qual no
presente caso € justificada pela falta de efetivo funcional.

Ao contrario disso, pode e deve o Estado garantir aos
cidadaos o livre comércio que, pela importancia, tem assento constitucional:

CF, Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

l- soberania nacional;

lI- propriedade privada;

Ill- funcéo social da propriedade;

IV- livre concorréncia;

V- defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego;

IX- tratamento favorecido-para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno-porte.
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IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Desta feita, nao se revela razoavel a espera de meses e mais
meses para que o empresario consiga a liberacado do seu alvara (ao menos
gue se analise seu pedido) e, sem a mais minima sombra de duvida, um s6
dia de atraso proporciona prejuizos aos empresarios, sobretudo nos dias
atuais em que a economia da sinais claros de padecimento.

Assim, ndo restam duvidas de que a conduta omissa da
Administracao, seja pela auséncia de fixagao de prazo, seja pela demora na
analise do processos cujo prao esta fixado em Lei, fere a legislagcdo, os
principios Constitucionais e os direitos dos cidadaos e empresas. Portanto, o
pedido de providéncia é medida que se impode.

[ll. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer a adocdo de todas as PROVIDENCIAS
necessarias, com a finalidade de serem investigados os relatos acima, sendo
proposto, entre outras situacdes, que podem ser complementadas apos
andlise de Vossa Exceléncia:

1) Ao Corpo de Bombeiros:

- que seja determinada a existéncia de efetivo técnico
especializado, constante e exclusivo para analise de projetos, que nao
tenham outras funcdes internas, e que seja no minimo de 5 pessoas.

- Cumprimento do prazo legal de analise de 30 dias Uteis para
a aprovacao dos projetos (incluindo dentro deste prazo todas as reandlises
gue sao requeridas);

- Analise completa do projeto ja na primeira entrada do
projeto para aprovacao.

- Vistoria completa das obras, mesmo detectando alguma
iIncongruéncia com o projeto aprovado.
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2) Ao Municipio:
- Aumento do quadro funcional,

- Concessao de Alvara Provisorio das Atividades sem risco, de
forma imediata;

- Fixacdo de um prazo maximo de cinco dias na norma ou
através de ajustamento de conduta para andlises dos demais pedidos de
Alvaras, sendo este respeitado.

- Disponibilzacdo de um Portal de consulta as Liberactes de
Alvaras, cumprindo com o principio da publicidade dos atos publicos;

Em anexo, seguem informacdes impressas dos fatos relatados,
ficando esta Associacdo a disposicao para qualquer esclarecimento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Marcelo Ricardo Urizzi de Brito Aimeida
OAB/PR 30.715

Alessandra Celant
OAB/PR 57.984
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