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ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE FOZ DO IGUAGU

ILMO. SR PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE FOZ DO IGUACU — PARANA

ASSOCIAGAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE FOZ DO IGUAGCU - ACIFI,
associagdo civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°® 77.089.746/0001-
48, locadlizada na rua Padre Montoya, 490, Cenfro, em Foz do Iguacu -
Estado do Parand, neste ato representada por seu Diretor Presidente, SR.
FAISAL MAHMOUD ISMAIL, e pelo Presidente do Conselho Superior, Sr. WALTER
VENSON, conforme condicées estabelecidas em seu Estatuto Social, vem,
através deste apresentar NOVO PEDIDO DE ABERTURA DAS ATIVIDADES
COMERCIAIS DE FORMA ISONOMICA, DAS ATIVIDADES COMERCIAIS AINDA
COM FUNCIONAMENTO VEDADONO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, com
alteragcdo parcial dos Decretos apresentados até o momento, com relacdo a
pandemia do covid-19, também apresentado PEDIDO DE PADRONIZACAO DE
PROCEDIMENTOS, NOS DITAMES DA LEI 13.979/2020, informando que esta
Associagdo protocolard coépia do presente petitdrio e sugestionard uma
padronizagcdo de procedimentos/mediacdo lunto_ao Ministério  PUblico
Estadual, uma vez que a classe empresarial vive umg incerteza no tocante
ao retorno de suas atividades, bem como ndo encontrg padronizacdo de
procedimentos e entende haver interpretacées conflitantes ante as normas
aplicaveis ao caso, além do j& caracterizado problema de ordem social
causado pelo longo tempo da restricdo de funcionamento das atividades
comerciais, conforme passa a expor:

| - ESCORCO FATICO NECESSARIO E JUSTIFICATIVAS DO PEDIDO DE ABERTURA
ISONOMICA DAS ATIVIDADES - JUSTIFICATIVAS LEGAIS - SITUACOES
ANALOGAS EM OUTROS MUNICIPIOS DA REGIAO OESTE DO PARANA

Esta Associag@o vem dialogando com o Poder Publico e gté auxiliando na

viabilizagdo de medidas para que o problema da PANDEM|
no menor tempo hdbil.

A seja resolvido
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Nesse sentido, sempre dialogando com o Municipio, fez trés pedidos de
abertura isondmica do comércio, nas datas de 5, 9 e 10 de abril de 2020,
requerendo abertura mas com redugdo da capacidade de atendimento em
0% (cinquenta por cento), de acordo com o Projeto aprovado pelo Corpo
de Bombeiros para cada estabelecimento, entendendo ser o parémetro
legal cabivel para medir a capacidade de atendimento das empresas.

Desde ja deve-se deixar bem claro, ao contrdrio do que possa ser veiculado
gu comentado, que as medidas adotadas por esta Associagdo jamais
tiveram e terdo qualguer conotacd@o politica, eis que o que estd se
sopesando neste momento sd@o os interesses dos associados e da sociedade
em geral, eis que claramente as medidas adotadas pelo Municipio ndo sao
unissonas, e enconfram criticas, inclusive no meio médico. Além disso, esta
Associacdo ndo defende interesse politico de quem quer que seja, mas sim
defende os interesses dos associados e quer sempre auxiliar com o Poder

Publico, ainda que em aigum momento haja divergéncia de opinido, que é o
que ocorre neste dramatico momento.

Os pedidos € pretensdes sempre foram realizados com concordd@ncia PLENA
na adogdo, pelas EMPRESAS, de todas as medidas sanitdrias necessarias para
evifar o contdgio do COVID-19, inclusive com o apoio desta Associacdo ao

documento denominado termo de responsabilidade sanitdria, criado pelo
Municipio de Foz do Iguagu, também através de Decreto.

Todos os pedidos desta entidade ndo foram acatados.

Vale lembrar aqui as consideragdes ja realizadas ao Municipio, que
embasaram as pretensdes apresentadas, que ainda sdo atuais:

Considerando que a cidade de Foz do Iguacu
manterd fechado todo e qualquer local que tenha

aglomeragao de pessoas, incluindo parques
publicos, clubes recreativos, eventos em
ampbiente publico e privado, escolas publicas e

privadas, bem como todo e qualquer oérgio
publico permanecera fechado e/ou funcionando em

teletrabalho e outras modalidades permitidas em
Lei;

Considerando que a cidade de Foz do Iguacu esta
praticamente em isolamento, eis que o Terminal

Rodovidrio Municipal se encontra fechado e o
RBeroporto Internacional de Foz do

Iguagu
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somente estd operando com trés vOOS semanais, e
mesmo assim transportando poucos passagelrosi
Considerando que as fronteiras com 4 Argentina
e Paraguai estdo fechadas;

Considerando que o Municipio tampém  ira
restringir a circulagdo de veiculos, bem como
tentard mitigar a entrada de pessoas Vvia
terrestre de outros municipios;

testes de verificagao em

equipamentos
estdo sendo
m entregues;

Considerando que O0S
massa, bem Ccomo outros
hospitalares complementares
adquiridos e na iminéncia de sere

Considerando ainda que o preparo para o combate
ao COVID-19 na cidade foi realizado de maneira
satisfatoéria, com resultados de infeccao
mitigados pela prevengdo em varios aspectos do
Poder Publico Municipal;

Considerando também que o Municipio apresentou,
na data de 4 de abril de 2020, mapeamento dos
casos ja existentes de COVID-19 e plano de
contingenciamento para retorno das atividades
de forma gradual, e gque Jja existem varias
medidas adotadas, além da natural baixa de
movimento do setor de turismo, que acaba
restringindo ainda mais a circulagdo de
pessoas nesta cidade;

Considerando ainda as medidas j& adotadas pela
Unido, Estado e Municipio no sentido de reduzir
a circulacdo de pessoas, proteger trabalho e
renda, mitigar impactos financeiros, sendo tal
fato levado em consideracdo para a proposicgdo
que ora se apresentaj

Considerando a necessidade de se retomar
gradativamente as atividades de prestacdo de
servico e do comércio em geral, retomando de
forma responsavel as atividades comerciais e
desde que obedecido os protocolos oficias, aos
colaboradores e cidadédos;
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Considerando, por fim, a necessidade de se
mitigar o prejuizo das empresas, ja abalado
pela perda de todo o movimento do setor
hoteleiro e do denominado trade turistico, e o
previsivel longo tempo para retomar €ssa
atividade de forma completa em FOZ do Iguagu,
havendo também consideravel redugdo de
arrecadacdo de tributos de competéncia do
Municipio de Foz do Iguagu”

Novamente se frisa que a Associacdo, ao contrario do que se possa
comentar, sempre colocou em primeiro lugar o direito 4 savde e o
direito & vida, porém faticamente sempre tentou demonstrou que a
simples "quarentena e/ou isolamento™ nGo garantiria a protegdo plena
dos cidadaos, aliado ao fato de surgir outro grave problema de ordem
social, que é o desemprego e seus reflexos advindos dessa situagao.

Com relacdo ao servigos essenciais autorizados a funcionar pelo
Municipio, o que se vé na presente data sdo vdrias aglomeragdes de
pessoas sem a devida fiscalizacdo cabivel nos locais com autorizagdo
de funcionamento.

A ACIFl sempre questionou e pautou a questdo, inclusive asseverando
que com outros locais funcionando, além de manter a atividade (jamais
questionou que o reforno da atividade comercial tenha quer plena) das
empresas € dos empregos, contribui  para evitar determinadas
aglomeragdes € ainda para colaborar com a prépria sociedade na
conscientizacdo das medidas sanitdrias que deverdo ser tomadas, ndo
somente hoje, mas daqui para a frente. Quanto mais as empresas
adotam regras sanitdrias para o seu funcionamento, mais os proprios
cidadados se conscientizam nesse sentido. Em outras palavras, os
empresdrios concordam e assumem a responsabilidade na adogdo das
medidas sanitdrias de prote¢do a todo e qualquer cidaddo.

Nesse sentido, é latente e notdrio que existe uma grande dificuldade de
fiscalizacdo do Municipio, notadamente nos locais autorizados a
funcionar, e certamente com a permissdo de funcionamento de outros
locais haveria significativa redugdo de aglomeragdo.
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Passados nove dias do primeiro protocolo, a ACIFl se baseia nas mesmas

COI’:ISIderog:ées acima para pleitear a retomada do comércio em geral,
e ainda acresce o que segue:

a) © Municipio vem publicando Decretos sem obedecer um critério
unico e/ou isondmico para os segmentos no qual determina a
abertura, causando desequilibrio comercial, bem como
dificultando cada vez mais a retomada, quando autorizada, das
empresas que permanecem fechadas; como exemplo, citamos
que alguns prestadores de servicos com caracteristicas de servigo
unipessoal foram autorizadas a funcionar e outros ndo, havendo
dinda casos em que um segmento autorizado com a finalidade
de vender alimentos também, néo teve a vedagdo de venda de
roupas, eletrodomésticos, entre outros produtos que oferece o
que causa desequilibrio, atinge a livre concorréncia, mesmo em
época de pandemia, principalmente de comércios menores;
qual ndo serd a dificuldade dessas empresas posteriormente?

b) Cita-se também que de todos os municipios da regido Oeste do
Parand, Foz do Iguagu por certo € o que mais terd dificuldades
em sua retfomada. Explica-se de forma simples: com excecdo de
Foz do Iguacu, os demais municipios da nossa regido possuem
uma dependéncia econdmica ligada ao agronegdcio; Foz do
Iguacgu, ao conftrdrio, possui dependéncia econdmica ligada ao
setor de turismo, que dificimente terd uma retomada em curto
espaco de tempo; resta ao Poder Publico, até para fins de
arrecadacdo a conter a baixa do Turismo, fato especifico da
nossa cidade ter ciéncia da necessidade da retomada das
atividades comerciais, ainda que de forma reduzida, para que
ndo haja uma piora ainda maior do que o normal; em suma,
nossa situacdo na regido € atipica e mais grave do que outros
Municipios, que inclusive estao com atividade comercial;

c) Frisa-se ainda que ouftros Municipios da regido Oeste do Parand
permitiram a abertura gradual e isondmica do comércio, focando
na conscientizagdo da populagdo sobre os cuidados da doenca
e garantido um minimo funcionamento das atfividades comerciais,
ndo havendo aumento de casos do COVID-19; cita-se a cidade
de Toledo, com abertura do comeércio de forma restritiva,
incluindo os Shoppings (esses com restricGo de hordrio, inclusive)

que abrem das 9:00 &s 17:00 horas, pautando o Municipio todo o

cuidado necessdrio na higienizagcdo dos ambientes e na

conscientizagdo da populagdo;
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d) Qs fatos acima, j& citados em nossos pedidos, se alia ao que
dispde o Ministério da Saude ao relatar, em 6 de abril de 2020, a
sugestdo da abertura gradual do comércio, além dos servicos
considerados essenciais, em locais com capacidade acima de
50% para gerir oS internamentos do
coronavirus(https://www.saude.qgov.br/noticias/agencia-
saude/46666-ministerio-da-saude-define-criterios-de-
distanciamento-social), abaixo apresentando parte da noficia:

Saude define critérios de distanciamento

social com base em diferentes cenarios

Publicado: Segunda, 06 de Abril de 2020,

22h25 Ultima atualizacdo em Terca, 07 de Abril de 2020, 11h13

Medidas de isolamento devem ser proporcionais
4 realidade apresentada em cada regido,
observando critérios epidemiolégicos, ou seja,
de transmissdo da doenca, além da capacidade
da rede de saude

A partir da préxima segunda-feira (13), os
municipios e estados do pais que ndo tiveram
ultrapassado o percentual de 50% de ocupacio
dos servigos de saude, apds a pandemia de
coronavirus, podem iniciar uma transigciao para
um formato onde apenas alguns grupos ficam em
isolamento. A medida é recomendada desde que
haja oferta de leitos e respiradores,
Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) para
o trabalho de profissionais de salde e testes
de diagndéstico. A recomendagdo estd no Boletim
Epidemioldgico Especial sobre Coronavirus,
publicado nesta segunda-feira (6) pelo
Ministério da Saude.

0) documento orienta a adocao de acdes
diferenciadas em relacdo ao distanciamento
social por estados e municipios, a partir de
distintos cenarios da circulacdo do virus. 0O

objetivo & promover o retorno gradual a
circulagcdo de pessoas, incluindo as atividades
de laborais, com seguranga, evitando uma
possivel explosdo de casos sem que o sistema
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de saude 1local tenha tempo de absorvé-los e
garantir a assisténcia adequada a populagéo.

Contudo, nos

locais que apresentarem
coeficiente de

incidéncia 50% superior a
eéstimativa nacional devem manter essas medidas
de distanciamento social de todos os setores
da sociedade até que os materiais e insumos de
saude sejam suficientes, considerando a
possibilidade de ampliagdo da transmissdo do
virus. A iniciativa considera a diversidade do
territério brasileiro, de ©Norte a Sul,

na
perspectiva dos 5.570 municipios.

O secretdrio-executivo do Ministério da Saude,

Jodo Gabbardo, explica que medidas devem ser

Proporcionais a realidade apresentada em cada
municipio, cada regido e cada capital.

“Discutimos melhor com os estados e municipios
de maneira em que ndo se tomasse medidas

idénticas para situacdes completamente
diferentes”, pontuou Jodc Gabbardo.

“"Noés criamos parametros de circulacdo de virus
e parametros de utilizacio de leitos que
possam possibilitar que o gestor tome essas
medidas de quarentena com mais Seguranca. Para
tomarmos essa atitude precisamos estar Sseguros
do ponto de vista de EPIs,

leitos de
retaguarda, de UTI, e recursos humanos”,
destacou o secretdrio-executivo do Ministério

da Saude, Jodo Gabbardo.”

Citando nossa cidade na presente datq,

12,37% dos leitos ocupados. (isso se considerarmos os leitos disponiveis,

pois temos 12 leitos em rdpida construcdo para utilizagdo ao COVID-
19), ou seja, atualmente Foz do Iguagu tem disponivel quase 90% dos
leitos disponiveis para atendimento aos casos do coronavirus, estando
muito acima do recomendado pelo Ministério da Saude, devendo ser

inclusive usado referido paré@metro de forma proporcional e razodvel
para o retorno do comeércio nesta cidade.

Digitalizado com CamScanner




(@)
N )1
ASSOCIAGAQ COMERCIAL E EMPRESARIAL DE FOZ DO IGUACU

Mesmo que se alegue que os casos suspeitos internados se aplicam ao
Bl 07/MS, o percentual ndo chega a 25% (0 nUmero de casos suspeitos
oscila diariamente), e Foz do Iguacu sempre esteve abaixo da
capacidade indicada pelo MS. O numero total de leitos disponiveis,
entre UTl e SEMI-INTENSIVO PARA O CORONAVIRUS seria de 97 com 12
leitos em construc@o acelerada.

Pode-se dizer, nesse tfocante, que a norma regulamentadora do proprio
Ministério da Salde ndo estd sendo observada no caso de Foz do
lguagu, sendo exigido atualmente mecanismos de retorno gradual do
comercio como um todo e ndo abertura de alguns segmentos, inclusive
causando detrimento a empresa que atuam em ramo similar. A
equagdo isondémica e proporcional apresenta-se como a melhor saida,
sem gerar descompasso com alguns atividades e/ou segmentos
empresariais.

Impende salientar aqui a “onda” que surgird apds a nominada “onda”
da salde, que serd a “onda econdmica". Os desempregos ja se
acumulam em nossa cidade, ainda ndo sentidos de forma impactante
em fun¢do da ajuda governamental aos autdbnomos, bem como pelo
recebimento de seguro-desemprego por boa parte dos empregados
demitidos.

Mas tal fato tem data, dia e hora para acabar, e ndo havendo
qualguer retomada do comércio em curto espaco de tempo, e
principalmente, manutengdo dos empregos que ainda existem, uma
onda pode "esmagar” a outra.

A recomendag¢do do Ministério da Saude é justamente o que esta
Associacdo vem alertando. Se temos um certo confrole de leitos e da
doenca (e € fato inequivoco que o temos), qual seria o motivo de nao,
isonomicamente e com conscientizacdo da populacdo, retomar
gradativamente, as atividades comerciaise

Estima-se que 600.000 empresas ja tenham fechado as portas no Brasil e
mais de 9 mihdes de pessoas estejam desempregadas. Nossa cidade j&
sofre com macico desemprego no setor de turismo e luta para nao
acontecer o mesmo no setor do comércio.

Esta Associacdo auxiliou na resolugdo do acordo coletivo entre as
empresas do comércio, por exemplo, mas é certo que tantos as
empresas quanto os empregados desse setor contam com
funcionamento reduzido de suas atividades, para se manter as
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empresas e 0s empregos. Sem um minimo funcionamento, € cerfo que
o desemprego aumentara.

Entende esta Associac@o com base na atual situagdo local que ndo hd
justificativa para a manutencdo de fechamento “total” das empresas
em geral, uma vez que o Municipio vem consentindo com abertura de
apenas uns segmentos.

Nota-se nesse sentido que inclusive as rescisées de contrato de trabalho
realizadas com base na for¢a maior e/ou parte dos direitos trabalhistas,
ndo pagos em fungdo da rescisdo baseadas nesta modalidade pode
ser imputados inclusive ao Poder PuUblico, que determina esse
fechamento e ndo permita a aberfura escalonada, mas isonémica,
guando hd recomendacdo para tanto!, ainda que estejamos em Caso
de pandemia, eis que o fechamento de parte do comércio ndo estd
obedecendo aos ditames do Ministério da Saude.

Cita-se o que diz o BOLETIM EPIDEMOLOGICO DO MINISTERIO DA SAUDE
com relacdo & municipios com capacidade de internamenfo e com
baixo risco de contaminacdo pelo COVID-19, considerando todos o©s
dados até aqui apresentados:

AN}

Distanciamento Social Seletivo (DSS)
Estratégia
onde apenas alguns grupos ficam isolados,

sendo selecionados os grupos que apresentam
mais riscos de desenvolver a doenca ou

aqueles que podem apresentar um quadro mais
grave, como idosos e pessoas com doencas

cronicas (diabetes, cardiopatas, etc) ou

condicdes de risco como obesidade e
gestacdo de risco. Pessoas abaixo de 60
anos podem circular livre;;nte,
estiverem assintomacos ( Fiqura 5 ).

se

Objetivos

! Artigo 486 da CLT: “No caso de paralisagdo temporéria ou definitiva do trabalho, motivada por
ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgagio de lei ou resolugdo que

impossibilite a continuagdo da atividade, prevalecera o pagamento da indenizag3o, que ficara a cargo
do governo responsavel”.
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Promover o retorno radual as atividades
laborais com sequranca, evitando uma
explosdo de casos sem que o sistema de
saude local tenha do tempo de absorver.

Desvantagens:

Mesmo em uma estratégia de DSS, 0S5 Jgrupos
vulnerdveis continuardo tendo contato com

pessoas infectadas assintoméacas ou
sintomécas, ficando mais dificil o
controle. Paises como o) Reino Unido

comecaram a fazer essa medida e teve que
recuar diante da estimativa de aceleracao
descontrolada de casos sema suporte do

sistema. Torna-se temerario se as
condicionantes minimas de funcionamento:
leitos, respiradores, EPI, testes

laboratoriais e recursos humanos.

Vantagens:

Quando garantidos os condicionantes, a
retomada da atividade laboral e econdmica é
possivel, criagdo gradual de imunidade de
rebanho de modo controlado e reducdo de
traumas sociais em decorréncia do
distanciamento social.

Sobre possiveis alegagdes de inexisténcia de testes ou algo nesse
sentido, é de conhecimento do Municipio que esta Associagdo, no
intuito precipuo de auxiliar a aquisicdo dos mesmos no menor tempo
habil, como medida de extrema preocupagdo ao Municipio, dentro
dos seus objetivos estatutdrios, conseguiu encontrar exames para o
coronavirus para aquisicdo, no final de margo de 2020. Novamente, no
inicio de abril também conseguiu disponibilizar exames para aquisicdo
imediata.

Os exames chegariam em no mdximo 10 dias e possuem a “"chancela”
estatal (sGo reconhecidos pela ANVISA). Infelizmmente, sob alegagdo de
impossibilidade legal de ndo se apresentar um sinal de negdcio, uma
entrada, os mesmos ndo foram adquiridos pela Fundagdo do Hospital
Municipal, mesmo com declaragdo de calamidade publica pelo
Municipio, o que, s.m.j., discordamos.
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Entendemos que os mesmos poderiam ser adquiridos de qualquer forma

€ com a plena justificativa da calamidade puUblica, que € o que
realmente vivemos em nossa cidade.

Nesse ponto, ao que temos informagdes exames foram adquiridos na
semana passada pela Itaipu Binacional, o que também viabiliza nesse
sentido o retorno gradual do Comércio.

Importante salientar que o Ministério de Saude também é inequivoco
em uma afirmagdo. Cada local deve ter sua andlise de acordo com a
sua realidade fdtica, e de acordo com Boletim Epidemolégico Foz do
Iguagu estd entre as cidades com possibilidades de abertura gradual.

A cobranca e a reiteragdo por um tratamento isondmico entre as
empresas, do mesmo segmento ou ndo, sdo no sentido de que a
criacdo de vdrios Decretos gera uma enxurrada de duvidas, pode
inviabilizar a sobrevivéncia de muitas empresas e ndo trata o comércio
em geral, que ndo é considerado como atividade essencial, de forma
isondmica, criando uma disparidade e antagonismo com o principio da
livre atividade comercial e prejudicando a livre concorréncia entre as
empresas do mesmo segmento. Ou seja, hd extrema necessidade de se

definir a abertura do comércio e também que a mesma seja de forma
isondmica.

E o que vem requerer esta Associagdo, cuja pretensdo detalhada
expord ao final, nos requerimentos.

- APLICAGAO E INTERPRETAGAO DA LEI 13979/2020 PELO MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUAGU

Além das referidas argumentagdes até o presente momento, temos que
os dispositivos da LEl 13.979/2020 podem ndo estar corretamente sendo

interpretados pelo Municipio na forma preconizada pela referida “Lei
Mater” Federal.

Diante da fase negativa da histéria da humanidade, em que a
pandemia de coronavirus, tecnicamente chamado de Covid-19,
coloca em risco nossas vidas e negdcios, a principal medida a ser
buscada pelos poderes publicos € o conhecimento, que levam g
transparéncia e a seguranca das agoes.

Para tanto, aborda-se a definicdo de

Isolamento e
Quarentena, dispostos pela Lei 13.979/2020.

Digitalizado com CamScanner



© ACIFI

ASSOCINCAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE FOZDO IGUACU

Art. 2° Para fins do disposto nesta lLei, considera-
se:
I - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou

contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a
bropagacdo do coronavirus; e

IT - quarentena: restrigdo de atividades ou
Separacdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das
pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contamina¢do, de maneira a

evitar a possivel contaminagdo ou a propagagdo do
coronavirus.

A definicdo legal vai ao encontro da instrucdo da OMS, a quadl
dispde que quarentena é para vigjantes que sd@o suspeitos ou estdo

contaminados, sendo garantido o apoio financeiro, medicamentoso,
médico e psicoldgico.

Inclusive, a Organizacdo Pan-Americana da Sadde (OPAS)
divulgou uma pdgina informativa em Portugués sobre o surto da
doenca causada pelo novo coronavirus {COVID-19), com as instrucoes
sobre como evitar a propagagdo do virus no ambiente de trabalho,
orientacdes a respeito do uso de mdscaras, entre outros temas
relevantes, entre as quais, frisa-se, ndo hd orientagdo acerca da
suspensdo ou das afividades laborais.

Vale ressaltar que as disposicoes legais sobre isolamento ou
quarentena ndo sdo, s.m.j, sobre foda a coletividade, mas sim sobre
determinadas pessoas que apresentem indicios de infecgdo.

Concordando com as medidas adotadas pelo Municipio num
primeirc momento, a partir do més de abril, esta Associagdo passa a
fundamentar e justificar medidas de abertura gradual, afirmando
também naguele momento e agora que o Municipio nGo apresenta um
planejamento técnico-cientifico também do retorno, e assim sendo,
ndo hd como manter fechadas todas as atividades econdmicas sem
lastro  cientifico comprovado € sem planejamento cientifico de
contingenciamento. Sem olvidar das disposicdes sobre legislar sobre
assuntos de interesse local, fato € que a obediéncia & norma Federaql
"deve caminhar em conjunto” com essa prerrogativa do ente pUblico
exposta na carta Politica de 1988.
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Nesse caminhar, o arfigo 3°, paragrafo primeiro, da  Lei
13.979/2020, aduz que o enfrentamento da emergéncia de saude

nacional decorrente do coronavirus, deve

7 e

publica de importancia inter

. -~ .

Destaca-se:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importadncia internacional decorrente do

coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

I - isolamento;
IT - quarentena;
IIT - determinacgdo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemiolégica;

V. - exumagdo, necropsia, cremacdo e
cadaver;

VI - restricdo excepcional e tempordria de entrada e
saida do Pais, conforme recomendacao
fundamentada da Agéncia Nacional de

manejo de

técnica e

Vigilancia
Sanitéaria (Anvisa), por rodovias, portos ou
aeroportos;
VII - requisicdo de bens e servicos ‘de pessoas

naturais e juridicas, hipdtese em Jque sera garantido
O pagamento posterior de indenizacdo justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a
importagdo de produtos sujeitos & vigilancia
sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira;
e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 1° As medidas previstas
poderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacdes
estratégicas em saide e deverao ser limitadas no

neste artigo sSomente
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te-lflPO € Nno espago ao minimo indispensavel a promogdo
€ a preservacdo da saude publica.

Indaga-se sobre se a limitac@o no tempo e espago ainda se

justiica e qual sefia o planejomento  estratégico e/ou  de
contingenciamento nesse sentido?

Nesse caminhar, segregar pessoas de locomogdo € empresas
de funcionamento, totalmente assintomdticas (as pessoas fisicas
maiores de sessenta anos ou ndo), sem base cienfificamente
comprovada em NOSSA CIDADE (lembra-se que o proprio Ministério da
Saude é claro no sentido de se analisar cada local, até pelas dimensoes
continentais do Brasil), € a medida adequada?

Para manter a restricdo, pelos ditames da Lei 13.979/20 é
obrigatério a apresentacdo de plano de contingenciamento didrio, o
mapeamento didrio da doenga em nossa territdrio, bem como
apresentar cientificamente a possibilidade da resticdo e/ou limitacdo
ao direito de ir e vir de forma delimitada e sedimentada. Ndo hd& tal
fato, em nosso entendimento.

Até quando, sem base cientifica especifica e oficial, e com
norma apresentada pelo Ministério da Saude que nos sGo favordveis,
ficaremos tolhidos de manter nossas atividades comercias (e por isso a
nossa pretensdo & retormno reduzido e isondmico)?

Com base nesses questionamentos, postulamos, desde ja pela
apresentacdo de:

- mapeamento didrio territorial dos "focos da doenca” (onde
“est@o’ os infectados, local provavel de seus deslocamentos, entre
outras situacdes, apresentacdo de testes das pessoas gque tiveram
contato_com o infectado e isolamento dos suspeitos), a fim de
identificar e detalhar e até cientificar/fundamentar uma restricdo

especifica de uma pessoa, local ou empresa de manter sua atividade
didria e cofidiana:;

- plano de contingenciamento didrio da evolugcdo da doenca,
proposicdes assertivas de alteracdes e resolucoes, com foco no controle
da doenca, apresentando com dados cientificos e desde que
chancelados pelo  Ministério da Saude, com apresentacdo de

planejamento estratégico do retorno as atividades do dia a dia no
menor tempo possivel;
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- plano de contingenciamenlo de contengdo de gastos
pgbl!cos, ante a notdria perda de arrecadagéio e aumento dos gastos
publicos em fungdo da pandemia, a fim de evitar também outra crise

local a impedir/reduzir a prestacdo de servico publico municipal &
populacdo;

Com efeito, neste momento sem olvidar de qualguer
entendimento contrario, a mens legis da Legislag&o Especial ndo € tao
somente evitar a propagacdo da doenga, mas sim criar mecanismaos de
manutencdo da atividade cotidiana no menor prejuizo possivel. E 0 qué
esta Associac@o vem tentando demonstrar ao gestor publico, até

porque atualmente o caos econdmico cresce vertiginosamente em
nossa cidade.

Nesse caminho, com o devido respeito a qualquer
entendimento ao contrdrio, entendemos gue ndo hd lei que impeca A
liberdade ambulatorial das pessoas, a limitacdo ao direito de reunido
ou a intervencdo da propriedade e interrupcdo de atividades
econdmicas, _matéria  relativa _ao  direito  civil, comercial,
desapropriacdes, requisicdes civis, que sdo assuntos de competéncia
da Unido [artigo 22, | & lll, da Constituicdo), que podem ser delegadas
aos Estados, em questdes especificas, mediante leis complementares
sobre o assunto, que ainda ndo existem, conforme paragrafo Unico do
artigo 22 da Constituicdo Federal, e com base nesses elementos € que
aginda insistimos no retorno gradual e proporcional as atividades
cofidianas locais, de maneira isondmica e reduzida, como principal
quest@o a manutengdo do direito & sadde, mas também com foco na

nossa realidade fatica e nos outros principios constitucionais aqui
invocados.

DECISAO DO MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
PROCESSO ESPECIFICO, MAS INTERPRETAGAO CONFORME A
CONSTITUIGAO SOBRE A APLICAGAO DA LEI 13.979/2020.

No senfido do até aqui alegado, impende registrar que esta

totalmente sob andlise a discutida restricdo integral de pessoas fisicas e
juridicas as suas atividades.

Respeitando e delimitando o assunto, o atual Presidente do
Pretdrio Excelso, em decisdo advinda do Estado do Piaui, manteve
abertura de atividade comercial, delimitando/interpretando a Lej
13.979/20 conforme a Constituicdo, aduzindo que, em ndo havendo

|
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nenhuma  norma_especifica no local da ANVISA o comprovar
cientificamente a restricéio da liberdade de ir_e vir, conforme esta

exposta na Legislagdo citada, ndo poderd haver restrigdo d liberdade
de ir e vir.

Destacamos a fundamentagdo abaixo:
SUSPENSAO DE SEGURANCA 5362/PI”
(...) Nenhuma das normas entdo arroladas pelo

requerente autoriza a imposigcdo de restrigoes ao
direito de ir e vir de quem quer que seja.

Tampouco em d4dmbito federal, existe determinagdo
semelhante, sendo certo que a Lei n° 13.979/20,
determina, em seu artigo 3°, inciso VI, alinea "b”,
possivel restrigdo a locomogdo interestadual e
intermunicipal, que teria sempre O cardter de
excepcional e tempordria e sempre seguindo
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria.

Assim, muito embora ndo se discuta, no caso, O
poder que detém o chefe do executivo municipal para
editar decretos regulamentares, no ambito
territorial de sua competéncia, no caso concreto
ora em andlise, para dimpor tal restrigdo a
circulacdo de pessoas, deveria ele estar respaldado
em recomendacdo técnica e fundamentada da ANVISA, o
que ndo ocorre na especie.

Facil constatar, assim, que referido decreto carece
de fundamentacdo técnica, ndo podendo
existéncia da pandemia que ora assola
servir de justificativa, para tanto.

Ndo é demais ressaltar que a gravidade da situacdao
por todos enfrentada exige a tomada de providéncias
estatais, em todos as suas esferas de atuacdo, mas
sempre através de agdes coordenadas e devidamente
planejadas pelos entes e oOrgdos competentes, e
fundadas em informacdes e dados cientificos
comprovados. Bem por isso, a exigéncia legal para
que a tomada de medida extrema, como essa ora em

analise, seja _sempre fundamentada em parecer
técnico e emitido pela ANVISA.

a simples
© mundo,
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Na 0y - : ~
Presente situagdo de enfrentamento de uma

an ] - J . o
p' dgmla, todos os esforgos encetados pelos 6rgdos
publicos  deven '

‘ ocorrer de forma coordenada,
Capltaneados pelo

Ministério da Saude, Hrgao
fedéral maximo a cuidar do tema, sendo certo que
decisdes isoladas, como essa ora em analise, que
atendem apenas a uma parcela da populagdo, e de uma
Unica localidade, parecem mais dotadas do potencial
de  ocasionar desorganizacdo na administracgdo
piblica como um todo, atuando até mesmo de forma
contraria a pretendida."

Assim, em que pese louvavel o intuito de promogdo a saude,
do ponto de vista juridico, hd que se garantir o equilibrio e equivaléncia
das normas, do contrdrio, certamente, terdo um custo juridico e
econdmico futuro de elevada proporgdo, e dessa forma, sempre
entendendo o dever do gestor publico, esta Associacdo sempre buscou
uma solug¢ado proporcional a situacdo local.

Assim, com todo o respeito, entendendo haver extrema
necessidade de uma padronizacdo de procedimentos e delimitagcdo
de comprovacdo cientifica sobre as restricdes enfrentadas pelas
empresas associadas ou ndo, havendo, no entender do peticionante,
interesse do Ministério PUblico Estadual na medida em que o que se
discute sdo interesses sociais de maneira interpretativa ampla, podendo
o referido érgdo somar esforcos no sentido da superacd@o deste
gravissima crise que assola a sociedade como um todo, inclusive e
porque ndo na formatacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
que garanta o direita & savde e & vida aos iguaguenses, sem tolher de
outro lado outros direitos, ainda que aplicados de forma proporcional e
razodvel por um tempo, de outro lado.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, com base em todas as fundamentacées
acima, requer ao alcaide o que segue:

- Que determine a abertura gradual e IMEDIATA de todos os
segme~n’ros da economia local, de forma isondmica, sugerindo uma
reducdo para 30% (trinta por cento) da capacidade autorizada pelo
Corpo de Bombeiros para cada local, incluindo funcionamento do
fransporte publico coletiva na mesma proporgdo ora proposta, com a
manutencdo de todas as re ponsabilidades sanitdrias j& determinadas

y
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Por esse Municipio; para os cent
a mesma pretensdo, sugerindo,
para abertura, uma imitacdo de

ros comerciais € shoppings mantém-se
se for do interesse e uma condigdo
hordrio de funcionamento;

- seja o municipio instado a fornecer, como garantia da

restricGo de ir e vir de alguns setores e pessoas ainda vigentes em nossa
cidades:

- mapeamento didrio teritorial dos “focos da doenca” (onde
“est@o" os infectados, local provdvel de seus deslocamentos, entre
outras situacdes, apresentacdo de testes das pessoas gue tiveram
contato _com o infectado e isolamento dos suspeitos), a fim de
identificar e detalhar e até cientificar/fundamentar uma  restricao

especifica de uma pessoa, local ou empresa de manter sua atividade
didria e cotidianag;

- plano de contingenciamento didrio da evolucdo da doen;@
proposicdes _assertivas de alteracdes e resolucoes, incluindg _aqui a
utilizacdo dos hotéis como hospital de campanha (qual a previsGo para
inicio da construcdo tempordrio dos leitos, qual hotel serda utilizado,
enfre outras situacdes de necessdrio esclarecimento} com foco no
controle da doenca, apresentando com dados cientificos e desde que
chancelados _pelo Ministério da Saude, com opresen’rogc‘:c? de
planejamento estratégico do retorno &s atividades do dia a dia no
menor fempo possivel;

- plano de contingenciamento de conftengdo de gastos
publicos, ante & notéria perda de arrecadagdo e aumento dos gastos
publicos em fungdo da pandemia, a fim de evitar também outra crise

local a impedir/reduzir a prestac@o de servico publico municipal &
populagdo;

- plano de contingenciamento didrio da evolu¢&o da doenca,
proposicdes assertivas de alteragdes e resolugdes, com foco no controle

da doenca, apresentando com dados cientificos e desde que
chancelados pelo Ministério da Saude;

- apresentagdo de planejamento estratégico Municipal do
retorno Gs atividades cotidianas de todo o Municipio no menor tempo
possivel, incluindo aqui a previsdo do retorno integral de todas as
atividades comerciais, fendo em vista possivel fechamento de vdrias

empresas sem que se tenha uma previsdo minima de retorno integral
das atividades;

Hi{)[iF4
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apresentagdo do - b~ o acBes d
ANVISA qu 5 s registros/autorizagdes/certificagcdes da

€ Qutorizaram a proibicdo de abertura das empresas locais

e/og E:ie segmentos especificos de funcionarem na cidade, conforme
decisdo do Pretdrio Excelso acima citada;

Comunica-se e requer a atuacdio do Ministério PUblico
stadual, para os fins preconizados e unificacéo de procedimentos, a
garantir um retorno sem mazelas sociais & cidade de Foz do Iguagy,
entendendo haver interesses socicis em andlise nesse dramatico
momento, bem como entende que o Ministério PUblico deve verificar as
restricoes impostas A liberdade de ir e vir, ainda gue em época de
pandemia, incluindo restricdo de circulacdo de maiores de sessenta

anos e menores e de quatorze, além das restricoes impostas  as
empresas

E

Atenciosamente, esperando o breve retorno e deferimento das
pretensoes.

Foz do Iguacguy, 15 de abril de 2020

ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE FOZ DO IGUACU -
| ACIFI

Faisal Mohméud Ismail
Presidente
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Walter Venson
Presidente do Conselho Superior
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